Nowa przestanka wznowienia postepowania administracyjnego

Od 26 stycznia 2021 r. w polskim prawie pojawia sie nowa przestanka instytucji wznowienia
postepowania administracyjnego. Do tej pory postepowanie zakoriczone ostateczng decyzjg
mozna byto wznowié z przyczyn okreslonych enumeratywnie w art. 145 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego (dalej: Kpa). Ponadto powodem wznowienia postepowania
mogty byc¢: orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego uznajgce przepis, na podstawie ktdrego
wydano decyzje, za niezgodny z Konstytucjg, umowg miedzynarodowg lub z ustawg lub
naruszenie zasady réwnego traktowania, stwierdzone orzeczeniem sgdu. Nowa przestanka
wznowienia postepowania jest orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej:
TSUE), ktére ma wptyw na tres¢ wydanej decyzji (zob. dodany art. 145aa Kpa).

Przedmiotowa zmiana jest uzasadniona zobowigzaniami zwigzanymi z cztonkostwem Polski
w Unii Europejskiej. Z art. 260 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej wynika
koniecznos¢ wiasciwego wykonywania przez panstwa cztonkowskie orzeczern TSUE. Co
prawda, Trybunat ten nie moze uchyli¢ krajowego aktu prawnego, ale panstwa cztonkowskie
sg zobowigzane do przyznania wyrokom TSUE petnej skutecznosci, co oznacza, ze nie mogg
stosowac krajowych przepisdw uznanych za niezgodne z prawem unijnym, a takze muszg
podjgc srodki w celu zagwarantowania stosowania prawa UE. Niewatpliwie orzeczenia TSUE
mogg mie¢ wptyw na stosunki prawne powstate przed ich wydaniem. Wykonanie wyroku TSUE
moze wiec wymagac zastosowania okreslonych prawem krajowym srodkéw zaskarzenia dla
podwazenia rozstrzygniec indywidualnych w sprawach prowadzonych na podstawie regulacji
uznanej przez Trybunat za niezgodng z prawem unijnym.

Zmiana przepisow wynika z przegranej przez Polske sprawy C-127/17 Komisja Europejska
przeciwko Polsce, zakoriczonej wyrokiem z dnia 21 marca 2019 r. TSUE orzekt, iz naktadajac na
przedsiebiorstwa transportowe wymédg posiadania specjalnych zezwolen umozliwiajgcych
poruszanie sie po niektérych drogach publicznych, Rzeczpospolita Polska uchybita
zobowigzaniom cigzgcym na niej na podstawie przepisow dyrektywy z 1996 r. ustanawiajgce;j
dla niektérych pojazdéw drogowych poruszajacych sie na terytorium Wspdlnoty maksymalne
dopuszczalne wymiary w ruchu krajowym i miedzynarodowym oraz maksymalne
dopuszczalne obcigzenia w ruchu miedzynarodowym. Trybunat uznat obowigzujacy w Polsce
system udzielania zezwolen na przejazd pojazdéw o nacisku osi do 11,5 t za sprzeczny z
przepisami dyrektywy. W zwigzku z tym koniecznym stato sie podjecie prac legislacyjnych
zmierzajgcych do doprowadzenia zgodnosci polskiego porzadku prawnego z prawem unijnym.

Majac jednak na uwadze szerszy zasieg problemu, polski ustawodawca znowelizowat nie
tylko te konkretne przepisy materialne, tj. ustawe o drogach publicznych, lecz takze ogdlne
przepisy procesowe zawarte w Kpa. Zmiany objety réwniez postepowanie sgdowo
administracyjne — dopisano przestanke mozliwos$ci wznowienia postepowania zakoriczonego
prawomocnym orzeczeniem sgdu administracyjnego w przypadku, gdy wydane orzeczenie
TSUE ma wptyw na tresc tego orzeczenia.



Uchwalona 18 grudnia 2020 r. nowelizacja przepisdw ma na celu systemowe uregulowanie
kwestii srodkédw prawnych przystugujgcych stronie na wypadek stwierdzenia przez TSUE
niezgodnosci z prawem wspdlnotowym przepisu, na podstawie ktérego wydano decyzje lub
orzeczenie w ramach procedury administracyjnej albo sgdowoadministracyjnej.

Co ciekawe — w polskim prawie podatkowym przewidziano juz takg okolicznos¢. Art. 240 §
1 pkt 11 ustawy — Ordynacja podatkowa przewiduje mozliwos¢ wznowienia postepowania
zakoniczonego ostateczng decyzjg jezeli orzeczenie TSUE ma wptyw na tre$¢ wydanej decyzji.
Regulacja ta obowigzuje od 1 wrzes$nia 2005 r., a wiec juz od ponad 15 lat! Jak wida¢, tam gdzie
chodzi o pienigdze, polski ustawodawca jest bardziej przewidujacy, a prawo administracyjne...
cOz — jak powiadajg — urzedy bedg funkcjonowac do korica Swiata i jeden dzien dtuzej i nigdzie
im niespieszno.

Tekst ustawy z dnia 18 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz
niektorych innych ustaw ogtoszono 11 stycznia 2021 r. w Dz. U. poz. 54. Nowelizacje przepiséw
omoéwionych w niniejszym opracowaniu odnajdziemy odpowiednio w art. 2 i 4 tej ustawy.
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