Bieg terminOw w postepowaniu administracyjnym
W czasie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii

Z dniem 14 marca 2020 r. na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej ogloszono stan
zagrozenia epidemicznego, a od 20 marca 2020 r. — stan epidemii. Skutki takiej decyzji
konsekwentnie dotykaja kazdego w réznym wymiarze. W trudnej sytuacji znalezli si¢ nie
tylko petenci, lecz tez urzedy i ich pracownicy. W tym szczegdlnym momencie ustawodawca
wprowadzit liczne zmiany dotyczace biegu termindéw w ramach prowadzonych postepowan,
W czasie trwania zagrozenia epidemicznego.

Jak rozwigzano bieg terminow w postepowaniu administracyjnym rozpoczetym lub
trwajacym w okresie stanu zagrozenia epidemicznego?

Kluczowym w kontekscie postepowania administracyjnego stata si¢ ustawa z dnia 2
marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych 2z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych — zwana dalej ,,specustawg”. Wyjatkowe zasady dla postgpowania
administracyjnego wprowadzil art. 15zzs specustawy, ktory wszedl w Zzycie 31 marca 2020 r.
Przepis ten zostatl uchylony 16 maja 2020 r., natomiast jego skutki trwajag w dalszym ciggu.
Zgodnie z przywotanym art. 15zzs ust. 1 pkt 6 w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19 bieg termindw procesowych w
postepowaniach administracyjnych nie rozpoczyna si¢, a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten
okres. Chodzito tutaj o terminy ustawowe, np. termin na zalatwienie sprawy przez organ, ale
takze o takie terminy, ktore zostaly wyznaczone w postgpowaniach prowadzonych na
podstawie Kodeksu postepowania administracyjnego. W okresie obowigzywania tego
przepisu, a takze 7 dni od jego uchylenia, dla stron lub uczestnikow postgpowania nie biegly
zadne terminy procesowe, natomiast organy administracyjne nie byty zobligowane do
zatatwiania zadnych spraw uregulowanych w przepisach Kodeksu postepowania
administracyjnego. Jest to o tyle ciekawa sytuacja, ze takie rozwigzania, o wyjatkowym
charakterze 1 skutkach wprowadzono bardzo szybko, co podkresla bezprecedensowy
charakter zar6wno samego przepisu, jak i catej regulacji.

Wydanie decyzji w czasie trwania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii

Mimo wprowadzonego zawieszenia biegu termindéw, ustawodawca przewidziat jednak
pewna furtke prawna, ktora umozliwiata prowadzenie postepowan w waskim zakresie.
Zgodnie z art. 15zzs ust. 9 specustawy, obowigzujacym w okresie od 18 kwietnia do 15 maja
2020 r., dopuszczono pewna liberalizacje wprowadzanego zawieszenia biegu termindow
administracyjnych. Organ lub podmiot administrujagcy mogt wyda¢ odpowiednio decyzje w
catos$ci uwzgledniajacg zadanie strony lub uczestnika postgpowania (...). Taka interpretacja
prowadzi do wniosku, Ze organy administracji publicznej byly uprawnione do wydawania
decyzji wylacznie w catosci pozytywnych dla stron lub uczestnikow. Nie jest wigc tak, ze
organy nie byly wladne do podejmowania Zadnych czynnosci; przeciwnie — mogly np.
prowadzi¢ postepowanie, przesyta¢ wezwania do stron. Przepis art. 15zzs specustawy zostal
uchylony na mocy art. 46 pkt 20 ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w
zakresie dziatan ostonowych w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2. W
nowej ustawie ,ostonowej” wprowadzono przepis, zgodnie z ktorym bieg termindéw
procesowych rozpoczynat si¢ po uptywie 7 dni od dnia wejscia ustawy, spowodowalo to takze



rozpoczecie na nowo biegu terminéw administracyjnych. Z kolei od 25 maja 2020 r. urzedy
wrocily do pracy i przyjmowania petentow, jednak zachowywane zostaly odpowiednie rygory
sanitarne oraz stosowne limity, co utrzymuje si¢ do dnia dzisiejszego i uzaleznione jest od
strefy zagrozenia epidemicznego w jakiej znajduje si¢ dany podmiot administracji publicznej
oraz wprowadzanych na biezaco przez rzad obostrzen. Praktycznym skutkiem tej sytuacji jest
pewne ograniczenie dostepu petentow do organow prowadzacych postepowania w ich
sprawach, gdyz w duzej liczbie urzedow nalezy umawiaé si¢ wczesniej telefonicznie na
konkretng godzing wizyty, celem zapoznania si¢ z aktami sprawy lub przedtozenia pism i
wnioskow, o ile taka mozliwos¢ jest w ogole dostepna w kontakcie osobistym i nie zostala
przeniesiona do kontaktu wirtualnego.

Z uwagi na pogarszajaca si¢ sytuacje epidemiczng w kraju i kolejne rekordy dziennej
zapadalnosci na SARS-CoV-2, rozwigzania przyjete w ramach prowadzonych w czasie
trwania pierwszej fali epidemii postgpowan administracyjnych moga ponownie zostac
wprowadzone w zycie. Swiadomos$¢ prawnych uwarunkowan uprzednio przyjetych modeli
dzialania w trakcie prowadzonych spraw administracyjnych moze sta¢ si¢ cenng wskazoéwka
na przyszlosc.
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